
	

	Seletuskiri Hiiumaa Vallavolikogu otsuse „Prählamäe külas Vana-Kokla kinnistu detailplaneeringu koostamise algatamine ja keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmine“ juurde
	

	

	


Hiiumaa Vallavolikogu otsusega algatatakse Prählamäe külas asuva Vana-Kokla kinnistu detailplaneering ja jäetakse algatamata detailplaneeringu keskkonnamõju strateegiline hindamine.
1. Olemasolev olukord
1.1 Planeeringuala paikneb Pühalepa Vallavolikogu 27.04.2010 otsusega nr 60 kehtestatud Pühalepa valla keskosa üldplaneeringu alal.
[bookmark: _Hlk184978311]1.2  Planeeringualana mõistetakse Hiiumaa vallas Prählamäe külas asuvat Vana-Kokla kinnistut katastritunnusega 63901:001:0295, olemasoleva sihtotstarbega maatulundusmaa 100% ja pindalaga 26948 m². Kinnistu on hoonestamata. Kõlvikuliselt koosseisult on detailplaneeringualast enamus (25903 m²) metsamaa, väikeses osas on looduslikku rohumaad (782 m²) ja muud maad (263 m²).
[bookmark: _Hlk184978329]1.3. Planeeringuala piirneb  riigimaanteega (81 Kärdla-Käina tee). Juurdepääsuks Vana-Kokla kinnistule on rajatud mahasõit riigimaanteelt.
1.4. Detailplaneeringuala asub lähimast Natura 2000 võrgustiku alast (Pihla-Kaibaldi loodusala) ca 2,7 km kaugusel, mille tõttu eeldatav mõju Natura 2000 võrgustiku alale puudub..
1.5. Eesti Geoloogiateenistuse andmetel asub Vana-Kokla maaüksus nõrgalt kaitstud põhjaveega alal.
2. Hiiu maakonnaplaneering 2030+
Hiiu maakonnaplaneeringu 2030+ järgi asub planeeringuala linnalise asustusega alal,  Kärdla lennuvälja kõrguspiirangute alal, piirneb ilusa teelõiguga ning lähedale jääb kavandatavate elektriliinide orienteeriv paiknemine. Detailplaneeringuga kavandatav on kooskõlas Hiiu maakonnaplaneeringuga 2030+.
3. Pühalepa valla keskosa üldplaneeringu muutmise põhjendused
Detailplaneeringuga tehakse ettepanek muuta osaliselt Pühalepa Vallavolikogu 27.04.2010 otsusega nr 60 kehtestatud Pühalepa valla keskosa üldplaneeringut vähendades Nuutri jõe kalda ehituskeeluvööndit juurdepääsutee rajamiseks. 
Pühalepa valla keskosa üldplaneeringu kohaselt asub Vana-Kokla maaüksus osaliselt pere- ja ridaelamumaal, Nuutri jõe ehituskeeluvööndis ja suures osas detailplaneeringu kohustusega perspektiivsel pere- ja ridaelamumaal. Üldplaneeringuga on sätestatud, et ehitusõigust taotlev krunt peab olema detailplaneeringu kohustusega alal vähemalt 0,5 ha. Detailplaneeringuga asutakse üldplaneeringut ellu viima kavandades perspektiivsele pere- ja ridaelamumaale kaks üle 1 ha suurust elamukrunti. Kavandatavad hoonestusalad jäävad väljapoole Nuutri jõe ehituskeeluvööndit. Juurdepääs hoonestatavatele aladele on otstarbekas rajada osaliselt Nuutri jõe ehituskeeluvööndisse, kuna sinna on Käina-Kärdla riigimaantee rekonstrueerimise käigus juba varem rajatud mahasõit, et tagada juurdepääs Vana-Kokla maaüksusele. Vana-Kokla maaüksusel on ehituskeeluvööndi vähendamine vajalik ja põhjendatud, sest kinnistule juurdepääsu puudumine muudaks kinnistu kasutamise sisuliselt võimatuks. Ilma ehituskeeluvööndi vähendamiseta puudub mõistlik juurdepääs kavandatavatele hoonetele. Alternatiivsed lahendused, nt Marja tänavalt ning naabrikinnistutel liiklemine, on oluliselt pikemad lahendused ning eeldaksid suuremat metsaraiet, tooksid kaasa suurema pinnasehäiringu looduskeskkonnas. Samuti koormaksid alternatiivsed lahendused täiendavalt teisi maaüksusi ja naaberkinnistuid. Seega ehituskeeluvööndi vähendamise näol ei ole käesoleval juhul tegemist mugavuslahendusega, vaid kinnisasja sihtotstarbekohase kasutamise eeldusega ja ümbritseva keskkonnaga arvestamisega. Käesolevas olukorras on lühim tee ka kõige keskkonnahoidlikum lahendus, sest pikem tee tähendaks suuremat ehitusmahtu ja elupaikade killustumist, pikemat sõiduaega, suuremat heitgaaside emissiooni ja pikemaajalist mürahäiringut loomastikule. Lühim tee tähendab väiksemat pinnasehäiringut, väiksemat raadamisvajadust ning väikseimat elupaikade killustumist. Seega vähendab lühim tee nii ehitus- kui ka kasutusmõjusid.
Koostatava Hiiumaa valla üldplaneeringuga on kavandatud Kärdla tiheasustusega ala laiendada kuni Vana-Kokla katastriüksuseni. Detailplaneeringuga kavandatav juurdepääsutee jääb üldplaneeringuga kavandatavale ehitustingimuste alale, kus elukondlike hoonetega hoonestatva krundi minimaalne suurus on 0,3 ha. Vana-Kokla katastriüksus asub üldplaneeringuga kavandataval väärtuslikul metsamaastikul, rohevõrgustiku koridori alal. Üldplaneeringuga seatakse nimetatud aladele tingimusi, kuid ei välistata ehitustegevust, kui see on kooskõlas seatud tingimustega.
4. Keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmise põhjendused
Vana-Kokla kinnistu detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) vajalikkuse kohta koostatud eelhinnangu (lisa 2) kohaselt ei kaasne käesoleva detailplaneeringu elluviimisega olulist negatiivset keskkonnamõju, kuna detailplaneeringuga kavandatav tegevus ei ületa eeldatavalt tegevuskoha keskkonnataluvust, sellel puudub oluline kumulatiivne mõju, see ei sea ohtu inimese tervist, kultuuripärandit ega vara, puudub oluline mõju Natura 2000 võrgustiku kaitse-eesmärkidele. Detailplaneeringul puudub piiriülene mõju ja lähtuvalt kavandatava tegevuse iseloomust oluline strateegiline mõju maakondliku või omavalitsuse territooriumi mastaape silmas pidades.
Ametite seisukohad.
Arvestades eeltoodut puudub eeldatavalt vajadus detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamiseks.
5. Kehtiv detailplaneering
Planeeringualal puuduvad kehtivad detailplaneeringud.
6. Detailpalneeringu eesmärk
Planeeringu eesmärgiks on Pühalepa valla keskosa üldplaneeringu muutmine, vähendades planeeringualal Nuutri jõe ehituskeeluvööndit kavandatava juurdepääsu tee alal, Vana-Kokla katastriüksuse kaheks elamukrundiks jagamine, kruntidele ehitusõiguse määramine elamu ja abihoonete püstitamiseks, hoonestusala ja ehitustingimuste määramine, liikluse ja parkimiskorralduse lahendamine, haljastuse ja heakorra põhimõtete ning tehnovõrkude väljaehitamiseks vajaminevate koridoride asukohtade määramine.
7. Detailplaneetingu menetlus
7.1 detailplaneeringu algatamine
Hiiumaa Vallavalitsusele esitati 02.03.2026 taotlus detailplaneeringu koostamise algatamiseks koos taotlusega eratee avalikuks kasutamiseks määramiseks või alternatiivina kalda ehituskeeluvööndi vähendamiseks. 
Tulenevalt planeerimisseaduse § 81 lõikest 1 esitati ….2026 Vana-Kokla kinnistu detailplaneeringu lähteseisukohad detailplaneeringu koostamisse kaasatud valitsusasutustele ja isikutele ettepanekute tegemiseks. Ettepanekute esitamise tähtaeg oli ….2026. 
Ametite seisukohad.
Ettepanekute ja tähelepanekute alusel on lähteseisukohti ja eelhinnangut täiendatud ja parandatud. 
8. Õiguslikud alused
Planeerimisseaduse (PlanS) § 125 lõige 2 sätestab, et detailplaneeringu koostamine on nõutav üldplaneeringuga määratud detailplaneeringu koostamise kohustusega alal või juhul. 
PlanS § 128 lõike 1 kohaselt algatab detailplaneeringu kohaliku omavalitsuse üksus. Sama paragrahvi lõigetes 6 - 8 on sätestatud detailplaneeringu algatamisest teavitamise ajad, kohad ja isikud. 
PlanS § 142 lg 1 p 3 kohaselt võib detailplaneering põhjendatud vajaduse korral sisaldada kehtestatud üldplaneeringu põhilahenduste muutmise ettepanekut. Kehtestatud üldplaneeringu põhilahenduse detailplaneeringuga muutmine on muu kohaliku omavalitsuse üksuse hinnangul oluline või ulatuslik üldplaneeringu muutmine. Lõige 2 sätestab, et üldplaneeringu põhilahenduse muutmise ettepanekut sisaldava detailplaneeringu koostamisele kohaldatakse üldplaneeringu koostamisele ettenähtud menetlust. Lõige 6 sätestab, et üldplaneeringu põhilahenduse muutmise ettepanekut sisaldava detailplaneeringu koostamisel tuleb anda eelhinnang ja kaaluda keskkonnamõju strateegilist hindamist, lähtudes keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 33 lõigetes 4 ja 5 sätestatud kriteeriumidest ning § 33 lõike 6 kohaste asjaomaste asutuste seisukohtadest.
KeHJS § 33 lg 2 p 3 alusel tuleb  keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamise vajalikkust kaaluda ja anda selle kohta eelhinnang, kui koostatakse detailplaneering planeerimisseaduse § 142 lõike 1 punktides 1–3 sätestatud juhul. Sama paragrahvi lõike 6 kohaselt tuleb keskkonnamõju strateegilise hindamise vajalikkuse üle otsustamisel enne otsuse tegemist küsida seisukohta kõigilt asjaomastelt asutustelt, edastades neile seisukoha võtmiseks käesoleva paragrahvi lõike 3 punktides 1 ja 2 ning lõigetes 4 ja 5 nimetatud kriteeriumide alusel tehtud otsuse eelnõu.
KeHJS § 35 lg 3 alusel tuleb otsusele lisada asjakohane põhjendus, kui keskkonnamõju strateegiline hindamine algatatakse või jäetakse algatamata käesoleva seaduse § 33 lõikes 2 nimetatud strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algatamise korral. 
PlanS § 4 lg 21 kohaselt võib planeeringu koostamise korraldaja ehitusprojekti koostamise aluseks oleva planeeringu tellimise ja sama paragrahvi lõike 2 punktis 5 nimetatud mõjude hindamise kulude kandmiseks sõlmida lepingu planeeringu koostamisest huvitatud isikuga.
Mõju eelarvele puudub.
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